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В Швейцарии несовершеннолетних
мигрантов держат под стражей | En
Suisse, des migrants de 15 à 18 ans sont
en détention administrative avant d’être
renvoyés
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Миллионы судеб меняются каждый день (rts.ch)
Согласно исследованию благотворительной организации Terre des hommes, в
одиннадцати кантонах Конфедерации несовершеннолетних мигрантов перед
высылкой из страны подвергают административному задержанию. Эту практику
критикует Совет Европы.
|
Selon l’étude de Terre des hommes, 11 cantons de la Confédération ont recours à cette
pratique, qui est critiquée par le Conseil de l’Europe. Les informations recueillies ne sont
pas exhaustives, car certains cantons n’ont pas répondu aux questions des chercheurs.
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En Suisse, des migrants de 15 à 18 ans sont en détention administrative avant d’être
renvoyés

По данным Государственного секретариата по миграции (SEM), в прошлом году под
стражей оказались 142 несовершеннолетних, при этом решение об
административном задержании принимают кантоны. Свой отчет о происходящем
благотворительная организация Terre des hommes опубликовала 16 июня, призывая
власти положить этому конец. Согласно «Закону об иностранцах», содержание под
стражей детей младше 15 лет запрещено, а для лиц в возрасте от 15 до 18 лет
максимальный срок задержания равен 12 месяцам. На практике такой срок
составляет в среднем 21 день. Представитель SEM Мартин Рейхлин отметил в
интервью газете Tribune de Genève, что у секретариата нет информации о местах
содержания, хотя «кантоны сообщают о числе задержанных несовершеннолетних и
сроках их задержания».

В начале своего исследования Terre des hommes (TdH) ссылается на опубликованный
в 2005 году Общий комментарий №6 Комитета по правам ребенка под названием
«Обращение с детьми без сопровождения и разлученными с семьей вне их страны
происхождения», в котором указывается на недопустимость задержания детей лишь
на основании их статуса мигрантов и по причине незаконного пребывания на
территории государства. Несмотря на это, организация констатирует, что к
мигрантам относятся скорее как к «подозрительным лицам» и отмечает тенденцию к
поиску способов их выдворения, а не оказания необходимой помощи.

Из 26 кантонов полные ответы на вопросы TdH дали только восемь, двенадцать
ответили частично, а шесть (Женева, Гларус, Санкт-Галлен, Аппенцелль-Иннерроден
и Шаффхаузен) не ответили вообще. Например, Вале и Ури признали, что прибегают
к административным задержаниям, но не уточнили, сколько несовершеннолетних
находятся под стражей и в каких учреждениях. Кантон Нидвальден через шесть
месяцев после получения вопросов уведомил исследователей, что у него нет
возможности дать ответ. Стоит отметить, что 3 кантона вначале заявили, что не
будут предоставлять информацию, но после того, как Terre des hommes напомнила
им о Федеральном законе о принципе прозрачности в управлении, власти ответили
на заданные им вопросы.

Тичино оказался более доброжелательным и сообщил, что административному
задержанию подверглись 5 молодых мигрантов в 2014 году и 9 в 2013-м, при этом
они содержались в тюрьме Realta (кантон Граубюнден), где италоязычный кантон
арендует камеры. Согласно исследованию, такой практики (в период с 2011 по 2014
год) избежали только Фрибург, Аргау, Цуг и Тургау.

Соавтор исследования Фузиа Россье, курирующая вопросы защиты прав детей в
организации Terre des hommes, подчеркнула, что часть кантонов неохотно ответили
на вопросы, потому что опасаются критики. «Это настоящая проблема, так как
сегодня … невозможно отслеживать условия, в которых живут
несовершеннолетние, и, при необходимости, прийти к ним на помощь».
Исследовательница не смогла встретиться с находящимися под стражей мигрантами,
так как на деле натолкнулась на административные препоны.

Что касается Романдской Швейцарии, то кантоны Во, Невшатель и Женева
заключили соглашение, предполагающее содержание несовершеннолетних



мигрантов в женевских учреждениях Favra и Frambois. В то же время женевское
кантональное управление по населению и миграции не ответило на вопросы
исследовательницы, указав, что цифры, касающиеся административного
задержания, были обнародованы и доступны для всех. Представитель управления
добавила, что кантональный закон, основанный на законе об иностранцах, исключает
возможность подвергать несовершеннолетних административному задержанию.

Эти слова не придают уверенности TdH, так как в кантоне планируется постройка
центра административного задержания Brenaz II недалеко от тюрьмы Шан-Доллон, и
защитники мигрантов в Женеве опасаются, что в новое учреждение будут попадать
семьи с детьми.

По словам Фузиа Россье, в задержании перед высылкой, как правило, нет
необходимости, и такая мера может иметь негативные последствия для психики
задержанного: «Необходимо видеть в первую очередь ребенка, а не мигранта».

Тем временем возможны и другие варианты развития событий. По словам TdH, в
Базеле-городском добились заметного прогресса с 2011 года. Согласно отчету
Национальной комиссии предупреждения пыток, режим содержания
несовершеннолетних под стражей был в то время чересчур суровым, последние
имели возможность побыть на свежем воздухе лишь два часа в сутки. Сегодня
власти Базеля-городского пересмотрели свой подход и помещают молодых
мигрантов в центры приема.

Фузиа Россье указала и на другую проблему: власти склонны оценивать возраст не
имеющих документов просителей убежища «в сторону повышения», из-за чего часть
несовершеннолетних попали в категорию взрослых и с ними обращались
соответствующим образом. «В Швейцарии имеют место явные нарушения
Конвенции о правах ребенка», - приводит слова директора Terre des hommes Вито
Ангелилло телерадиокомпания RTS.

По данным Совета Европы, в Европе ежегодно подвергаются задержанию тысячи
детей мигрантов. Член Либерально-радикальной партии (PLR) Дорис Фьяла, которая
также выполняет функции докладчика Совета Европы, отметила после поездок в
Грецию, что «дети в возрасте 10-11 лет находятся за решеткой вместе со взрослыми
мужчинами. По мнению психиатров, заключение ребенка даже на несколько дней
оказывает на него страшное влияние и оставляет последствия на всю жизнь. А их
сажают в тюрьму только за то, что у них нет документов?» Дорис Фьяла уверена, что
прекращение такой практики укрепит социальную безопасность как в Европе, так и в
Швейцарии, поскольку заключение может спровоцировать насилие и радикализацию.
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